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1 Anlass und Aufgabenstellung

Bei der Niederung der Mittelradde und der Marka handelt es sich um ein schutzwirdiges Ge-
biet nach der Richtlinie des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vo-
gelarten (79/409/EWG, EU-Vogelschutzrichtlinie vom 25.04.1979). Nach Ermittlung und Be-
wertung des Vogelbestandes im Gebiet anhand definierter Fachkriterien erfolgte die Meldung
an die EU als ,Niederungen der Stid- und Mittelradde und der Marka® im Juni 2007 durch das
Land Niedersachsen. Das Meldeverfahren wurde mit Veréffentlichung im Niedersachsischen
Ministerialblatt vom 02.09.2009 abgeschlossen.

Aus Artikel IV der Vogelschutzrichtlinie und 8§ 32 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
ergibt sich die Verpflichtung der Nationalstaaten, die Rechtsetzung der EU in nationales Recht
bzw. eine nationale Schutzkategorie zu Gberfihren.

,Liegen — wie hier — die Voraussetzungen einer Unterschutzstellung fur Teile von Natur und
Landschaft vor, so hat die Naturschutzbehorde grundsatzlich einen Handlungsspielraum, ob
und wie sie das schitzenswerte und schutzbedurftige Gebiet unter Schutz stellt (Senatsurteil.
v. 30.10.2017 - 4 KN 275/17 - m. w. N.; vgl. BVerwG, Beschl. v. 29.1.2007 - 7 B 68.06 -).
Dieser Grundsatz findet allerdings nach 8 32 Abs. 2 BNatSchG hinsichtlich des ,Ob* einer Un-
terschutzstellung eine Einschrankung, wonach die [...] nach Artikel 4 Absatz 1 und 2 der Richt-
linie 2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie) benannten Gebiete entsprechend den jeweiligen Er-
haltungszielen zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Absatz 2
BNatSchG zu erklaren sind.“ (OVG Luneburg, Urt. v. 21.05.2019, 4 KN 141/17 Rn. 64)

Mit der Ausweisung des Gebietes als Landschaftsschutzgebiet (LSG) wird diesen internatio-
nalen Verpflichtungen Rechnung getragen.
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2 Gebietsbeschreibung

2.1 Abgrenzung

Der zentrale Bereich des LSG ,Mittelradde /
Marka“ befindet sich ca. 4 km westlich der Orts-
lage von Lindern und erstreckt sich ca. 6 km in
nordéstliche bzw. sidwestliche Richtung, dem
Lauf der namensgebenden Gewasser Mittel-
radde und Marka folgend. Das LSG umfasst den
in der nebenstehenden Karte gekennzeichneten
Teil der Niederung von Marka und Mittelradde
sowie den Gewasserlauf auf dem Gebiet des
Landkreises Cloppenburg. Der Zuschnitt des
Gebietes ist durch die Meldung als EU — Vogel-
schutzgebiet vorgegeben. Die Abgrenzung folgt
im Wesentlichen den in der Ortlichkeit vorhan-
denen Landschaftsmarken mit hohem Wieder-
erkennungswert sowie den oberhalb der Niede-
rung auf der Geest gelegenen StralRen bzw.
Wegen und spart vorhandene Hofstellen und
Wohnbebauung aus. Einzelne Stallgebaude
und Weideunterstdnde dagegen sind in das
Schutzgebiet integriert. Das LSG weist Breiten
von ca. 100 m an der schmalsten Stelle und
1000 m an der breitesten Stelle auf und besitzt
eine Langsausdehnung von insgesamt rd. 13
Km.

Die Gesamtflache des LSG betrégt auf dem Ge- /iy, Ld 2
biet des Landkreises Cloppenburg rd. 893 ha.  Abb. 1: Ubersicht tber das Schutzgebiet

7
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2.2 Naturrdumliche Grundlagen

Das LSG liegt in der naturrdumlichen Untereinheit ,Ems-Hunte Geest und Dummer Geestnie-
derung®. Nach der Gliederung des Landschaftsrahmenplanes wird der Bereich des Schutzge-
bietes der ,Cloppenburger Geest“ zugeordnet. Nordlich ragt ein kleiner Teil des Gebietes in
die ,Markhauser und Ahlhorner Sandgeest®. Diese ist gekennzeichnet durch die von Niede-
rungen durchzogenen Geestriicken. Innerhalb der Niederungen zwischen den Geestriicken
haben sich entsprechende wasserbeeinflusste Bdden, insbesondere auch Niedermoorbdden
entwickelt. Diese stellen zusammen mit deren speziellen Bewirtschaftung und Arteninventar
den Schutzzweck des Gebietes dar.

3 Rechtlicher Rahmen

3.1 EU - FFH - Richtlinie und Bundesnaturschutzgesetz

Nach Artikel 3 der EU Vogelschutzrichtlinie ergibt sich fir die Mitgliedstaaten die Verpflichtung,
fur die im Anhang der Richtlinie genannten Arten Malinahmen zu treffen, die ein dauerhaftes
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Vorkommen der Arten sichern. Unter anderem ist als Mal3nahme auch die Einrichtung von
Schutzgebieten vorgesehen. Dadurch soll in den Schutzgebieten die Verschlechterung der
natirlichen Lebensraume und der Habitate der Arten sowie Stérungen von Arten, fur die das
jeweilige Gebiet ausgewiesen ist, vermieden werden. Nach der Ubernahme dieser Anforde-
rungen in § 32 des BNatSchG miindet deren Erflllung in der Ausweisung des Schutzgebietes.

3.2 Flachen mit Bindung

Innerhalb des LSG befinden sich auf einer Flache von rd. 59 ha Flachen, auf denen sich ent-
weder geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG befinden oder zu Naturschutzzwecken durch
den Landkreis oder eine andere ¢ffentliche Stelle erworben wurden bzw. Kompensationsfla-
chen fur Bauleitplanungen der Kommunen sind. Diese Flachen wurden zum Uberwiegenden
Teil durch den Landkreis Cloppenburg erworben und verwaltet. Diese Flachen unterliegen
zwar bereits einem gesetzlichen Schutz, sind jedoch ebenfalls in die Verordnung mit aufzu-
nehmen, da die Verordung tber diesen Schutz hinausgehende Regelungen trifft.

4 Inhalte der Verordnung

4.1 Schutzzweck

Nach den Vorgaben des § 26 BNatSchG kdnnen Gebiete

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahig-
keit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungs-
fahigkeit der Naturgtter, einschlie3lich des Schutzes von Lebensstatten und Lebens-
rdumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit oder der besonderen kulturhistorischen Be-
deutung der Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die Erholung

als Landschaftsschutzgebiet rechtsverbindlich festgesetzt werden. Der aus den gesetzlichen
Bestimmungen und fachlichen Notwendigkeiten abgeleitete Schutzzweck istin § 2 der Verord-
nung festgelegt.

Im vorliegenden Fall ist die Ausweisung aufgrund der Ziffern 1 und 2 erfolgt.

Zielarten des Naturschutzes fir den Bereich der Mittelradde / Marka sind die Wiesenweihe,
der GroRRe Brachvogel, der Kiebitz und die Uferschnepfe. Den Anspriichen dieser Arten pas-
sen sich die in der Verordnung formulierten Ziele an. Im Wesentlichen zielt der Schutz daher
auf die Erhaltung der freien, von Griinland gepragten und weitgehend gehélzfreien Landschaft
ab. Damit sollen die Nahrungs- und Bruthabitate der Arten gesichert werden. Soweit der
Schutz dieser ,Leitarten®, welche besondere Anspriiche an die Qualitat des Lebensraumes
stellen, gewahrleistet ist, kann davon ausgegangen werden, dass diese SchutzmalRnahmen
sich auch positiv auf weitere Arten auswirken.

Der Schutz der Landschaft in seiner gegebenen Auspragung, Eigenart und Vielfalt mit seiner
weitrdumigen, unzerschnittenen Struktur aus weitgehend gehdlzfreien Griinlandarealen und
einem vielfaltigen Mosaik von sonstigen auetypischen Arealen mit insbesondere zeitweise
Uiberstauten Bereichen ist vorrangiges Ziel dieser Ausweisung. Gerade die hier vorkommende
Mischung aus intensiven und extensiven Grinlandstandorten, Ackerflachen und Moorbiotopen
machen die Eigenart des Gebietes aus. Erst durch die vor Jahrzehnten durchgefuhrte Flurbe-
reinigung mit Verdnderung der Strukturen, insbesondere durch die Enthahme der Geholze ist
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die kulturhistorisch bedeutsame Offenlandschaft entstanden und somit ein unverzichtbarer Le-
bensraum fir die hier siedelnden Wiesenlimikolen.

4.2 Verbote und Gebote

In einem Landschaftsschutzgebiet sind nach Mafl3gabe naherer Bestimmungen alle Handlun-
gen verboten, die den Charakter des Gebiets verdndern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen. Eine besondere Bedeutung kommt in Landschaftsschutzgebieten bei Maf3nah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege einer natur- und landschaftsvertraglichen
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschatft zu.

Da es nicht ausgeschlossen werden kann, dass durch die Regelungen der Verordnung Per-
sonen u. a. in ihren Eigentumsrechten und ihrer Berufsfreiheit tangiert werden, missen diese
Regelungen insbesondere dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gentigen. Bei der Priifung
des Grundrechts der Eigentumsfreiheit ist grundsatzlich jedes vermdgenswerte Recht ge-
schitzt. Dies umfasst sowohl die Mieter als auch die Pachter einer Flache. Ebenso ist der
eingerichtete und ausgelbte Gewerbebetrieb als Sach- und Rechtsgesamtheit geschiitzt. Dies
lasst sich ebenfalls auf Betriebe der Urproduktion tbertragen. Die Eigentumsgarantie ist hier-
bei beeintrachtigt, wenn durch eine Regelung, insbesondere in einer Verordnung eine schutz-
fahige Position entzogen oder die Nutzung einer solchen Position rechtlichen Beschrankungen
unterworfen wird.

Die Berufsfreiheit hingegen ist in Erweiterung des Wortlautes von Art 12 Abs. 1 Satz 1 GG
nicht nur bei der Wahl, sondern auch bei der Reglementierung der Austibung eines Berufes
betroffen. Die Freiheit der Berufsausiibung gewahrleistet die Gesamtheit der Modalitaten der
beruflichen Tatigkeit, insbesondere Ort, Inhalt, Umfang, Dauer und Verfahrensweisen.

Eingriffe in diese Rechte sind allerdings gerechtfertigt, wenn sie u. a. geeignet, erforderlich
und angemessen sind.

Die Regelungen bzw. Verbote in § 3 der Verordnung haben das in der nachfolgenden Tabelle
unter Zielstellung genannte offentliche Interesse:

Tab. 1: Darstellung Verbote / Gebote und Zielstellung

Verbot / Gebot

Zielstellung

Grunland umzubrechen, zu frasen, die Grunland-
narbe anderweitig zu zerstéren oder Grinland in
eine andere Nutzungsart umzuwandeiln.

Schutz des Griinlandes als wesentliche Grund-
lage des Vogelbestandes als Nahrungs- und
Bruthabitat in ausreichend guter Qualitat. Einbe-
zogen ist insbesondere auch der Schutz des Bo-
dens zur Sicherung der Nahrungsquelle in Form
von diversen Wirbellosen.

Griinland mit Pflanzenschutzmitteln zu behan-
deln,

Schutz der Pflanzenartenvielfalt im Griinland als
Basis eines Vvielfaltigen Insektenvorkommens
und Foérderung der Biodiversitat. Weiterhin auch
Vermeidung von direkten Schadigungen der Wir-
bellosenfauna (Heuschrecken, Schmetterlinge
etc.) durch Einfluss schadigender Substanzen.

eine Erneuerung der Griinlandnarbe,

Sicherung der Artenvielfalt vor einseitiger Ver-
schiebung des Artengefliges hin zu landwirt-
schaftlichen Hochleistungsgrasern. Vermeidung
von Reinsaaten nach Umbruch oder Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln im Rahmen der Neuan-
lage von Grinland.
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Verbot / Gebot

Zielstellung

die Bodengestalt, das Bodengefiige, den Was-
serhaushalt, die Grundwasserflurabstande zu
verandern, insbesondere durch Kuhlen, Boden-
auftrag und Drainieren,

Gewasser auszubauen oder zu verrohren

Sicherung des natirlichen Bodenreliefs mit viel-
faltigen Standortvarianten, insbesondere Erhalt
von Bereichen mit verschiedenen Feuchtever-
haltnissen. Dieses sichert das Vorkommen von
teilw. stocherfahigen Béden und dient dem Erhalt
der Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten.

die Gewasserunterhaltung wahrend der Zeit vom
01.04. bis zum 15.07. eines Jahres,

Schutz der Vogel vor Stérungen wéhrend der
Brut- und Setzzeit. Vermeidung von Gelegever-
lusten durch zu haufige Stérungen. Verringerung
des Zusammentreffens verschiedener Stérungs-
quellen.

Kot aus der Geflugelhaltung auf das Grinland
aufzubringen

Vermeidung der Ausbreitung von Tierseuchen
Uber Gefligelkot. Neben dem Schutz der Wildvo-
gel dient das Verbot auch dem Schutz von Nutz-
gefligel, da eine Seuchenverbreitung durch
Wildvogel auf Grund der hohen Frequentierung
des Gebietes durch Wildvogel wahrscheinlicher
ist als in weniger gut besuchten Bereichen.

bauliche Anlagen jeglicher Art zu errichten, auch
wenn sie verfahrensfrei im Sinne der Nieder-
séchsischen Bauordnung sind,

Lagerstatten anzulegen,

Wege neu oder auszubauen,

Erhalt des Landschaftshildes und Vermeidung
von Flachenverlusten und Stérungen durch die
Nutzung der baulichen Anlagen. Betroffen sind
unter anderem auch Weidestélle, deren Errich-
tung grundsétzlich verfahrensfrei im Sinne der
Niedersachsischen Bauordnung ist.

Erstaufforstungen durchzufihren oder bisher
wald- bzw. gehdlzfreie Flachen mit Baumen oder
Strauchern zu bepflanzen,

die Anpflanzung von Hecken, Feldgehdlzen, o-
der Einzelbdumen,

die Anlage von Kurzumtriebsplantagen aus Ge-
hdlzen oder Sonderkulturen mit z.B. Miscanthus,
Durchwachsene Silphie etc.,

Sicherung der Weitlaufigkeit der Landschaft als
Grundlage der Erhaltung von Wiesenvogeln. Auf
Grund der Lebensraumanspriiche der Zielarten
ergeben sich aus der Ansiedlung von Gehdlzen
im Gebiet Konflikte, die geeignet sind, die Eig-
nung des Gebietes zu zerstéren.

Wiederaufforstungen mit standortfremden Ge-
holzen durchzufihren oder diese anderweitig in
das Gebiet einzubringen,

Grundsatzliche Sicherung des typischen Land-
schaftsbildes des Niederungsbereiches.

forstliche Arbeiten in der Zeit vom 01.04. bis
15.07. eines Jahres durchzuftihren,

das Gebiet wahrend der Brut- und Setzzeit vom
01.04. bis 15.07. eines Jahres aulRerhalb der
Wege zu betreten,

das Gebiet aul3erhalb der Wege zu befahren,

zu zelten, zu lagern oder offenes Feuer anzuztin-
den,

die Ruhe durch unndétigen Larm zu stéren,
organisierte Veranstaltungen durchzufiihren,

Hunde frei laufen zu lassen,

Vermeidung von Stdrungen, insbesondere wah-
rend der Brut- und Setzzeit zur Verhinderung von
Gelegeverlusten durch Stérungen.

das Angeln und die Reusenfischerei in der Mittel-
radde /Marka und deren Nebengewdasser wéah-
rend der Brut- und Setzzeit vom 01.04. bis 15.07.
eines Jahres,

Vermeidung von Stdrungen durch Betreten von
empfindlichen Bereichen.
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Verbot / Gebot Zielstellung

das LSG mit unbemannten Luftfahrzeugen (z.B. | Vermeidung von Stérungen insbesondere fir
Modellflugzeuge, Drachen, Drohnen) zu Uberflie- | Tierarten.

gen oder mit bemannten Luftfahrzeugen in weni-
ger als 150 m Héhe zu Uberfliegen oder als Lan-
deplatz fur bemannte Luftfahrzeuge zu nutzen.

Wie oben ausgefiihrt ist zu belegen, dass diese Verbote geeignet, erforderlich und angemes-
sen sind, um die damit verbundenen Eingriffe in die genannten Rechte rechtfertigen zu kén-
nen.

Geeignet ist eine Malinahme dann, wenn sie das beabsichtigte Ziel zumindest fordert. Das mit
der Verordnung beabsichtigte Ziel ist durch § 2 der Verordnung klar definiert. Im Allgemeinen
soll die Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts, der Regenerationsfahigkeit und nachhaltiger Nutzungsfahigkeit der Na-
turgiter sichergestellt werden. Dies schlief3t den Schutz von Lebensstatten und Lebensrau-
men bestimmter wild lebender, schutzbedurftiger Tier- und Pflanzenarten ein. Besonders die
Sicherung und Entwicklung der Niederung der Mittelradde und der Marka als Lebensstatte von
seltenen Arten sowie als Bestandteil und Pufferbereich des Gewéassersystems in ¢kologisch
ausreichender Qualitat soll erreicht werden.

Von besonderer Bedeutung ist hier der Schutz der Wiesenlimikolen und der Wiesenweihe. Die
Regelungen der Verordnung sind darauf gerichtet, diesem Schutzzweck foérderlich zu sein.
Dies gilt sowohl fur die Einschrankungen der Grunlandbewirtschaftung, die zum Ziel haben,
das Griinland als Brut- und Nahrungshabitat fir die Wiesenvogel zu erhalten. Durch Beschrén-
kungen wie z. B. des Grunlandumbruchs und des Pflanzenschutzmitteleinsatzes wie auch
weitgehenderer Verbote der Bodenveranderung, der Bebauung und Aufpflanzung kann ein
Schutz der durch diese Eingriffe betroffenen Wiesenvdgel ebenso erfolgen wie durch die Ein-
schrankung von Eingriffen in der Brut- und Setzzeit (Forstarbeiten, Betreten auRerhalb der
Wege und FischereimalRnahmen) und die allgemeinen Verbote in § 3 Abs. 1 Ziffer 17 ff der
Verordnung. Die Verbote sind somit geeignet.

Ein weiterer Bestandteil des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit ist die Erforderlichkeit.

Eine Malinahme ist hiernach erforderlich, wenn unter mehreren geeigneten Malihahmen die
mildeste ausgewahlt wird.

Insbesondere flr die Wiesenvogel ist das Grinland als Nahrungshabitat mit seiner Insekten-
vielfalt unverzichtbar. Die landwirtschaftliche Bewirtschaftung des Griinlandes erfolgt zum
groRten Teil auf vorhandener unversehrter Grasnarbe. Insofern ist das Verbot zum Umbruch
bzw. zur Erneuerung der Grasnarbe das mildeste Verbot, mit dem die Erhaltung der Grasnarbe
fur die Wiesenvogel gewahrleistet werden kann. Eine Bewirtschaftung des Griinlandes ist so-
mit weiter moglich. Soweit ein Umbruch bzw. eine Grunlanderneuerung unverzichtbar ist, wird
auf die Freistellungen (s. 4.3.2 der Begriindung) verwiesen.

Das Verbot zur Verdnderung der Bodenstruktur durch z. B. Kuhlen oder das erstmalige Drai-
nieren von Flachen ist das mildeste Mittel, um denin § 2 aufgefihrten Schutzzweck zu erflillen,
der zur Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushalts, der Regenerationsfahigkeit und nachhaltiger Nutzungsfahigkeit der Na-
turgiter verpflichtet. Mal3nhahmen wie die Verlegung neuer Drainagen an bisher feuchten
Standorten im LSG fihren zu einer Trockenlegung von Flachen, die gerade als bisherige
Feuchtbiotope oder Nasswiesen fur den Fortbestand der Wiesenvdgel unverzichtbar sind.
Ebenso ist hier das Verbot fur den Ausbau oder die Neuanlage von Wegen oder Gewdassern
anzuftihren. Insofern sind mildere geeignete Mittel zur Erreichung dieses Zweckes nicht gege-
ben. Soweit ausnahmsweise z. B. die Begradigung von Fahrspuren oder die Verfillung einer
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durch Bewirtschaftungsfehler entstandenen Senke erforderlich ist, wird auf die Freistellungen
(s. 4.3.2 der Begriindung) Bezug genommen.

Zur Offenhaltung der freien Landschaft fur die Ansiedlung und Erhaltung von Wiesenvogelbe-
sténden ist die Landschaft von baulichen Anlagen und Anpflanzungen freizuhalten. Dies ist
nur durch ein direktes Verbot zu regeln. Dies gilt ebenso flr die unter § 3 Abs. 1 Ziffer 17 ff.
aufgefihrten Verbote, die Stérungen des Gebietes unterbinden sollen. Mildere Mittel sind
hierzu nicht gegeben. Soweit z. B. aus Griinden des Tierschutzes hiervon Ausnahmen not-
wendig sind fur Unterstéande fiir Weidevieh, erfolgte eine Regelung unter Freistellungen (s.
4.3.2 der Begrindung).

Um die Eigentiimer und Pachter nicht unverhaltnismafig stark zu belasten, wurden bestimmte
Regelungen bzw. Verbote wie z. B. betreffend der Durchfiihrung von forstlichen Arbeiten, des
Betretens auf3erhalb der Wege und der Fischerei auf die Brut- und Setzzeit beschrankt. Dieser
Zeitraum ist fUr den Schutz der Wiesenlimikolen besonders wichtig, so dass hierfur Einschran-
kungen in der Nutzung der Eigentiimer erforderlich sind. Da die Verbote sich ausschlief3lich
auf die Brut- und Setzzeit beschrénken, wurden damit ausschlief3lich dieser notwendige Zeit-
raum und somit das mildeste Mittel ausgewahlt, denn eine geringere Regelung wirde den
Zweck nicht erfillen und somit ist diesbeztglich eine geringere Einschrénkung nicht ausrei-
chend. Soweit hierzu Freistellungen notwendig und zul&ssig sind, wurden diese in § 4 geregelt
(s. 4.3.2 der Begrundung).

In 8 3 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung wurde ferner eine nicht abschlieBende Aufzahlung von
Verboten eingefligt, die notwendig sind, um den Schutz der Wiesenvdgel entsprechend dem
in § 2 genannten Schutzzweck gewahrleisten zu kénnen. Um eine pauschale Beschrankung
des Eigentums und der Berufsfreiheit zu verhindern, wurden in § 4 der Verordnung Freistel-
lungen von den Verboten aufgenommen. Diese werden unter 4.3.2 der Begrindung naher
erlautert.

Um jeweils dem Einzelfall gerecht zu werden und auf3erdem sicherzustellen, dass jeweils das
mildeste, geeignetste Mittel gewéhlt wird, wurde in 8 3 Absatz 4 der Verordnung eine Moglich-
keit geschaffen, Ausnahmen von den generellen Verboten des § 3 Absatz 1 zuzulassen.

Insoweit ist sichergestellt, dass im konkret individuellen Fall eine Losung gefunden werden
kann, die dem Grundsatz der Erforderlichkeit entspricht.

Weiterhin missen die Regelungen der Verordnung auch angemessen sein. Das bedeutet, die
Intensitat des Eingriffs in das Recht eines Beteiligten und das mit der Verordnung beabsich-
tigte Ziel darf nicht in einem erkennbaren Missverhaltnis stehen. Um dies beurteilen zu kénnen,
ist eine Interessenabwéagung zwischen den 6ffentlichen Interessen und den Privatinteressen
der Beteiligten durchzuftihren.

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen nach §
26 Abs. 1 BNatSchG ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist.

Das mit dieser Verordnung festgesetzte Landschaftsschutzgebiet beinhaltet grundsatzlich e-
her geringe Einschrankungen in der Nutzung oder Zuganglichkeit, denn es soll insbesondere
der Gesamtcharakter des Gebietes erhalten werden, der zum Schutz der Wiesenvdgel so zu
belassen ist. Verboten sind deshalb die Handlungen, die den Gesamtcharakter des Gebietes
verandern. Eine ordnungsgemale Land-, Forst-, Fischereiwirtschaft und Jagd ist zulassig,
wenn sie nicht dem Schutzweck zuwiderlauft. Insofern sind nur Einschrankungen vorgenom-
men worden, die dem Schutz der Wiesenvogel dienen, nicht aber die Land-, Forst-, Fischerei-
wirtschaft und Jagd tber Gebuihr in ihrer Ausiibung beeintrachtigen. Da dem Schutz der Wie-
senvdgel jedoch nur mit Hilfe dieser Verbote ausreichend Rechnung getragen werden kann,
Uberwiegt dieser gegenliber dem Interesse der Nutzer und Eigentimer an der uneinge-
schrankten Ausiibung der Land-, Forst-, Fischereiwirtschaft und Jagd.

Durch die Verbote sollen die herrschenden Standortverhdltnisse dauerhaft erhalten und der
Fortbestand der vorhandenen Biotope zur Sicherung des Bestandes an Wiesenvdgeln gesi-
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chert werden. Dazu gehort auch, Storungen durch z. B. Besucher und sonstige Personen mdg-
lichst weitgehend zu vermeiden, um weiterhin ein ganzheitliches Schutzregime zu gewahrleis-
ten. Dieses 6ffentliche Interesse an dem Schutz der Wiesenvigel Uberwiegt gegentiber dem
Interesse der Besucher und sonstigen Personen, das LSG ungehindert zu queren, Hunde frei
laufen zu lassen usw.

Unberthrt von den Verboten der Verordnung bleiben bestehende Eigentumsrechte und die
Nutzung rechtmaflig bestehender Anlagen. Im vorliegenden Fall sind davon insbesondere
auch Drainagen der landwirtschaftlichen Flachen betroffen, welche instandgesetzt oder auch
erneuert werden durfen. Die Neuanlage von Drainagen in Flachen, die bisher nicht kiinstlich
drainiert waren, ist dagegen aus den o. g. Griinden ausgeschlossen.

Bei der Abwégung hinsichtlich der privaten Interessenlagen wurde unter anderem bertcksich-
tigt, dass die Regelungen der Verordnung fur die betroffenen Eigentiimer und Pachter Ein-
schrankungen hinsichtlich ihrer Berufsfreiheit, der Eigentumsgarantie und der wirtschaftliche
Interessen bedeuten konnten. Allerdings ist fraglich, inwieweit diese Einschrénkungen tatsach-
lich gegeben sind bzw. wie stark sie tatséchlich ausgepragt sind. Insbesondere ist nicht zu
beflirchten, dass sich durch die Regelungen der Verordnung negative Folgen fir die Flachen-
bewirtschaftung ergeben. MaRnahmen zur Grunlandpflege wie Diingung, Mahd und ggf. Nach-
saaten als wichtige Faktoren zur Griinlanderhaltung und zur Vorbeugung einer Verunkrautung
sind nicht eingeschrankt. Eine Ackernutzung ist nicht eingeschrankt. Die Moéglichkeit, einen
wirtschaftlichen Nutzen aus der Bearbeitung der Flachen zu ziehen, ist weiterhin gegeben und
wird nur in geringem Malf3e beeinflusst. Diese ist jedoch, im Vergleich zu der im Hinblick auf
den Schutzzweck der Verordnung vorrangig zu erhaltenden Wiesenlimikolenpopulation nach-
rangig und als hinnehmbar zu bewerten, denn gerade diese eher geringeren Einschrankungen
bewirken die Gewahrleistung eines umfangreichen Schutzes der Wiesenvogel.

Grundsatzlich ist die Bewirtschaftung der Grinland und Ackerflachen ganzjahrig moglich.
Wahrend der Brut und Setzzeit ergeben sich hier jedoch zusatzlich besondere Einschrankun-
gen, die in ihrer Eingriffsintensitat fir die Bewirtschaftung der Flachen von starkerer Bedeutung
sind. Diese Einschrankungen fir die Bewirtschaftung des Griinlandes sind jedoch ebenfalls
angemessen, da sich Stérungen in dieser Zeit besonders negativ auf den Bruterfolg der Wie-
senlimikolen auswirken (z.B. Aufgabe des Geleges aufgrund anhaltender Stérungen wahrend
der Brut- und Setzzeit). Hier ist demzufolge ein besonders strenger Mal3stab zur Erfullung des
Schutzzweckes anzusetzen. Um den Schutz der Gelege und Kiiken der Wiesenvigel gewahr-
leisten zu kénnen, ist die Einschrankung der Grinlandbewirtschaftung trotz des damit verbun-
denen Eingriffs in die Eigentumsrechte und die Berufsfreiheit der Beteiligten gerechtfertigt. Mit
der Verordnung wird dagegen nicht das Ziel verfolgt, die landwirtschaftliche Nutzung der Fla-
chen zu verhindern. Vielmehr ist die Bewirtschaftung sogar zwingend notwendig, um den Kul-
turlandschaftscharakter zu erhalten. Dieser hat erst dazu gefiihrt, dass sich die Wiesenlimiko-
len hier angesiedelt haben, denn sie sind auf eine von Menschen geschaffene Kulturlandschaft
angewiesen, welche sich durch unterschiedliche Bewirtschaftungszeitraume und Bewirtschaf-
tungsmosaike auszeichnet.

Daneben erfolgt eine Abwégung der Ubrigen Interessen wie den Interessen an der freien Be-
bauung, dem freien Befahren u. a. im Landschaftsschutzgebiet. Diese Interessen stehen eben-
falls im Widerspruch zum Schutzzweck der Verordnung. Die Zulassung von baulichen Anlagen
innerhalb des Landschaftsschutzgebietes wiirde den Gesamtcharakter des Gebietes veran-
dern. Wiesenlimikolen sind auf eine weitraumige, unzerschnittene Offenlandschaft als Lebens-
raum angewiesen. Um diese dauerhaft fir das Landschaftsschutzgebiet sichern zu kénnen,
ist es unabdingbar, eine Bebauung des Landschaftsschutzgebietes auszuschlieRen. Des Wei-
teren stehen die Interessen von Privatpersonen, freies Gelande zu befahren, dort Hunde frei
laufen zu lassen usw. (s. 8 3 Abs. 1 Ziffer 17 ff der Verordnung) hinter dem 6ffentlichen Inte-
resse, unndtigen Larm und unndtige Stérungen der Wiesenvogel zu vermeiden, zuriick. Die
moglicherweise tangierten Privatinteressen der Eigentimer und Pachter der Flachen wiegen
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zwar grundsétzlich schwer, jedoch tberwiegt in der Gesamtabwagung das offentliche Inte-
resse an der Erhaltung des Schutzgebietes und seines Artenbestandes zum Wohle der Allge-
meinheit.

Die Verordnung ist insgesamt verhaltnismanig.

4.3 Freistellungen

Neben den allgemeinen Verboten, welche zur Erreichung der Schutzziele notwendig sind, sind
in der Verordnung auch generelle Freistellungen von den Verboten vorgesehen. Um dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zu entsprechen, wurden die Freistellungen noch weiter
ausdifferenziert und den jeweiligen Sachlagen angepasst. Die Ma3nahmen, die im Allgemei-
nen dazu geeignet sind, den Schutzzweck der Verordnung erheblich negativ zu beeinflussen,
wurden unter einen Zustimmungsvorbehalt durch die Naturschutzbehérde gestellt. Wiederum
andere MalRnahmen, die dem Schutzzweck nicht in diesem Mal3e entgegenstehen, sind allge-
mein freigestellt. Hierdurch ist sichergestellt, dass jeweils das mildeste, geeignetste Mittel An-
wendung findet.

Die Listung der Freistellungen dient dazu, eindeutig klar zu stellen, dass diese Handlungen
mit den Schutzzielen vereinbar sind. Die gesetzlichen Regelungen zum Biotopschutz (8 30
BNatSchG) und Artenschutz (8§ 44 BNatSchG) bleiben von den Regelungen der Verordnung
unbertcksichtigt und sind somit weiterhin rechtskraftig.

4.3.1 Eigentumsrechte und 6ffentliche Belange

Da bei Errichtung baulicher Anlagen eine Beeintrachtigung des Gebietes nicht eindeutig aus-
geschlossen werden kann, steht die Errichtung und Anderung von baulichen Anlagen, die nach
der Niedersachsischen Bauordnung verfahrensfrei sind (z. B. Weideunterstande oder Weide-
stalle), unter Zustimmungsvorbehalt oder die Freistellung von baulichen Anlagen ist an defi-
nierte MalRgaben gebunden, bei deren Einhaltung von einer Vertraglichkeit mit den Schutzzie-
len ausgegangen werden kann. Durch den Zustimmungsvorbehalt kann die Anordnung der
baulichen Anlagen in der Flache und deren Volumen mit Blick auf die Schutzziele abgestimmt
werden. Die Reglementierung der baulichen Anlagen zielt insbesondere auf die Erstellung von
Weideunterstanden und die Einrichtung von landwirtschaftlichen Lagerflachen ab, die verfah-
rensfrei im Sinne der Niederséchsischen Bauordnung sind und durch den Bauherren demnach
grundsatzlich eigenverantwortlich errichtet werden diirfen. Festzuhalten ist, dass die Weide-
haltung bzw. die Erhaltung des Griinlandes fir das Schutzgebiet von besonderer Bedeutung
sind. Eine Nutzungsaufgabe ist nicht im Sinne des Gebietsschutzes. Die Errichtung von Wei-
destéllen zur Sicherung einer Weidenutzung ist somit im Sinne des Gebietsschutzes.

Freigestellt von den Verboten der Verordnung sind Mal3nhahmen, fir die eine offentlich-recht-
liche Verpflichtung besteht, die Unterhaltung der Wege inkl. der Erhaltung des Lichtraumprofils
und der Instandhaltung der Straf3en- und Wegedecke in der gleichen Breite, der Wegesiche-
rung etc. Einbezogen in die Freistellung sind auch Nebeneinrichtungen bzw. Zubehér im Sinne
des § 2 Niedersachsisches StraRengesetz (NStrG). Damit kdnnen derartige Arbeiten grund-
satzlich ohne weitere Riicksprache mit der zustandigen Naturschutzbehdérde durchgefuhrt wer-
den.

Eine offentlich-rechtliche Verpflichtung besteht auch fur die Gewasserunterhaltung durch die
zustandigen Unterhaltungsverbande. Da wahrend der Brut- und Setzzeit Stérungen aus den
oben genannten Grinden auf ein Minimum reduziert werden mussen, wurde in Abstimmung
mit den Unterhaltungsverb&anden auf Unterhaltungsmafl3nahmen wahrend dieser Zeit verzich-
tet. Der fur die notwendige Gewasserunterhaltung benétigte Zeitraum hat somit in der Verord-
nung ausreichend Bericksichtigung gefunden. Sollten sich wéhrend der Brut- und Setzzeit
dagegen unaufschiebbare MaZnahmen der Gewasserunterhaltung ergeben, kdnnen diese mit
Zustimmung der Naturschutzbehdrde durchgefihrt werden. Da es sich um einen besonders

Seite 12



sensiblen Zeitraum handelt und derartige MalRBhahmen die Ausnahme sind, ist ein Zustim-
mungsvorbehalt gerechtfertigt. Zur Vermeidung unverhaltnismagiger zeitlicher Verzégerun-
gen, kann die Zustimmung auch mundlich, telefonisch usw. erfolgen, wobei Malinahmen der
Gefahrenabwehr ohnehin im Rahmen des Gefahrenabwehrrechts zuléassig sind.

Grundsatzlich freigestellt ist auch das Betreten des Gebietes fiir die Grundstiickseigentiimer,
Nutzungsberechtigten (Pachter) oder 6ffentlichen Stellen in Austibung ihrer dienstlichen Pflich-
ten.

4.3.2 Landwirtschaft

Grundsatzlich freigestellt ist die landwirtschaftliche Nutzung der Ackerflachen. Eine Einschran-
kung der ackerbaulichen Nutzung wirde fur die betroffenen Betriebe eine deutliche Beschran-
kung der Eigentumsrechte bedeuten und gleichzeitig nur einen geringen Nutzen fir den Vo-
gelschutz erbringen. Das sogenannte Wechselgrinland stellt kein Dauergrunland dar, da es
im forderrechtlichen Sinne den Ackerflachen gleichgestellt ist, als dass aus forderrechtlicher
Sicht unter Einhaltung der forderrechtlichen Zeitvorgabe als Ackerflache genutzt werden oder
in eine solche umgewandelt werden kann. Unberihrt bleibt jedoch der 8 5 Abs. 2 Nr. 5
BNatSchG, wonach in Uberschwemmungsgebieten, auf Standorten mit hohem Grundwasser-
stand sowie auf Moorstandorten ein Griinlandumbruch zu unterlassen ist.

Die getroffenen Einschrankungen betreffen somit ausschlie3lich das Grinland, welches in der
Verordnungskarte als solches dargestellt wird. Die landwirtschaftliche Bodennutzung stellt den
wichtigsten Faktor fur die Erhaltung des Gebietes dar. Insofern soll auch durch die Verordnung
eine wirtschaftliche Nutzung des Gebietes unter Beriicksichtigung des Vogelschutzes weiter-
hin ermdglicht werden. Das durch den Landkreis Cloppenburg durchgefiihrte Gelegeschutz-
programm hat einen guten Erfolg, so dass Gelegeverluste durch landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung im Fruhjahr nahezu vollstandig vermieden werden. Wesentlich fir den Erfolg des
Schutzgebietes hinsichtlich der Erreichung der Schutzziele ist jedoch auch die ausreichende
Nahrungsversorgung der (Jung)Vdgel, insbesondere mit proteinreicher Nahrung nach dem
Schlupf. Zum Schutz der Insekten und Erhalt eines diversen Bodenlebens werden daher das
Frasen und der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln nur unter Zustimmungsvorbehalt durch die
Naturschutzbehorde freigestellt. Eine Erneuerung des Grinlandes ist grundsétzlich nur ohne
bodenwendende Bearbeitung (Frasen oder Pfliigen) zuldssig. Eine Zulassung von Frasen und
dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln unter Zustimmungsvorbehalt soll nur in begriindeten
Fallen zur Erneuerung eines Uberalterten Grunlandbestandes erfolgen. Zur Untermauerung
und Bestéatigung der landwirtschaftlichen bzw. betriebswirtschaftlichen Notwendigkeit ist die
Landwirtschaftskammer als Fachbehdrde zu beteiligen, so dass eine Gegentiberstellung und
Abwéagung der landwirtschaftlichen und 6kologischen Notwendigkeiten sachgerecht erfolgen
kann.*

Die Entnahme von Wasser oder Grundwasser fir Viehtranken unterliegt grundsatzlich dem
Gemeingebrauch (88 32 NWG und 46 WHG). Die Errichtung der hierflr notwendigen statio-
naren Trankeeinrichtungen, die als bauliche Anlagen unter das Bauverbot des § 3 Abs. 1 Satz
2 Ziffer 7 fallen, ist grundséatzlich freigestellt.

4.3.3 Fischerei

Zur Vermeidung von Stdérungen wurde im Rahmen von Vorgesprachen mit den betroffenen
Fischereivereinen vereinbart, dass der Zugang zum Gewasser nur Uber festgelegte Zonen
erfolgen soll und unmittelbar entlang des Gewassers innerhalb eines finf Meter breiten Strei-
fens die Bewegungsfreiheit der Angler nicht eingeschrankt wird. Innerhalb dieser in der Ver-
ordnungskarte festgelegten ,Fischereizonen® sollen auch die Reusen zum Aalfang ausgelegt
werden, von denen aufgrund der verpflichtend durchzufiihrenden zweimaligen Kontrolle pro
Tag ein besonderes Stdrungspotential ausgeht.

Seite 13



Im Ubrigen sollen Stérungen der Brutvégel durch Fischer (iber die Begrenzung der zeitgleich
am Gewasser anwesenden Angler vermieden werden. Die hach Umsetzung der Verordnung
und Begrenzung der Zahl der Fischereiaustibenden noch méglichen Stérungen sind als ge-
bietsvertraglich einzustufen und werden sowohl den Belangen der Angler als auch denen des
Gebietsschutzes gerecht.

Aulerhalb der Brut- und Setzzeit (01.04. bis 15.07.) bestehen fir die Fischerei keine Regle-
mentierungen.

4.3.4 Jagdausibung

Die AuslUbung der Jagd ist grundsatzlich freigestellt und widerspricht im Allgemeinen nicht den
Schutzzielen der LSG Verordnung. Die zur Austibung der Jagd notwendigen fest mit dem Bo-
den verbundenen Ansitzeinrichtungen wie Hochsitze und Leitern sind jedoch nur mit Zustim-
mung der Naturschutzbehérde zuldssig. Somit kann insbesondere der Standort neuer Einrich-
tungen in Zusammenarbeit mit der Naturschutzbehtrde an die Erfordernisse des Gebiets-
schutzes angepasst werden.

Gemdl3 des RdErl. Jagd in Schutzgebieten d. ML u. d.d MU v. 20.11.2017 sind ,[...] soweit
Beschrankungen neben § 3 Abs. 2 NJagdG uberhaupt erforderlich sind, sind sie regelmaRig
auf Vorgaben zum Material und Landschaft angepasster Bauweise und auf eine Anzeigepflicht
gegenulber der Naturschutzbehérde hinsichtlich des Standorts zu beschranken. “

Das im Erlass erwdhnte Wort ,regelméaBig” weist darauf hin, dass eine abweichende Regelung
immer dann zulassig ist, wenn es sich nicht um einen Regelfall handelt. So verhalt es sich hier,
denn zur Erreichung des Schutzzweckes ist die Offenhaltung der Landschaft zu gewdahrleisten,
die sich eben nicht mit den im Erlass genannten MalRBhahmen realisieren lasst. Insbesondere
Einrichtungen, deren Hohe dazu geeignet ist, das Brutverhalten der Wiesenvdgel negativ zu
beeinflussen, rechtfertigen hier eine besondere Beschrankung im Rahmen der Landschafts-
schutzgebietsverordnung.

Die im Regelfall vorgesehene Anzeigepflicht reicht nicht aus, um die zu befiirchtenden nega-
tiven Beeintrachtigungen zu verhindern. Der Zustimmungsvorbehalt fir fest mit dem Boden
verbundene Hochsitze und Ansitzleitern ist im Verhaltnis zu dem Verbot dieser Einrichtungen
das verhaltnismaRige und geeignete Mittel, da die Naturschutzbehérde die Moglichkeit zur
vorherigen Priifung hat.

Aus diesem Grund war es notwendig, die in 8 4 Abs. 4 getroffene Regelung in die Verordnung
mit aufzunehmen.

Im Weiteren ist die Jagdausiibung von den Verboten freigestellt und nicht weiter reglementiert.

5 Rechtliche Befugnisse und Hinweise

5.1 Anordnungsbefugnis

Soweit gegen die Verbote der Schutzgebietsverordnung bzw. die sich aus den Freistellungen
ergebenden Rahmenbedingungen verstofR3en wird, ist die Naturschutzbehtérde ermachtigt, die
Wiederherstellung des bisherigen Zustandes zu verlangen. Datengrundlage hierftir kann z.B.
das aktuelle Luftbild der Landesvermessung oder ahnliches sein.
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5.2 Pflege-, Erhaltungs-, Entwicklungs- und Wiederherstellungs-
malnahmen

Die Erklarung der Niederung von Mittelradde und Marka zum LSG basiert unter anderem auf
der Ermachtigung des § 22 BNatSchG in Verbindung mit 8 26 BNatSchG. Nach den Ausfiih-
rungen des 8 65 BNatSchG sind die in der Schutzgebietsverordnung bestimmten Maf3hahmen
somit vom Eigentimer oder sonstigen Nutzungsberechtigten grundséatzlich zu dulden. Aller-
dings besteht eine Einschrankung der Duldung dahingehend, dass dem Eigentimer/Nut-
zungsberechtigten auf Antrag die Mdglichkeit gewahrt werden muss, die vorgesehenen Mal3-
nahmen in eigener Regie umzusetzen (8 15 Abs. 2 Satz 2 Niederséchsisches Ausfuhrungs-
gesetz zum BNatSchG (NAGBNatSchG)). Dementsprechend ist der Eigentiimer/Nutzungsbe-
rechtigte in geeigneter Weise zu benachrichtigen (8§ 65 BNatSchG).

5.3 Sonstige Hinweise
Die 88 8, 9 und 11 der LSG Verordnung enthalten deklaratorische Hinweise auf sonstige be-

sonders relevante Gesetze und Vorschriften, welche nach der Ausweisung als Schutzgebiet
zu berticksichtigen sind.

Cloppenburg, den 08.01.2020

Johann Wimberg
Landrat
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Anhang 1: Meldegrenze des Vogelschutzgebietes im Landkreis Cloppenburg, Teilbereich Mittelradde / Marka
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